
विपद् पीडितलाई दिइन ेनगि सहायताको परिदृश्य 

- िीनानाथ भण्िािी 

विपद् मा मानिीय सहायता 

विपद्मा्परेकाहरूलाई्सहायता्गरे्न्चलर्न्परापिूवकाल्देखिको्हो्।्विपद्जसलाई्पनर्न्पर्नव्सक्छ,्
अरुलाई्द ुःि्पदाव्सहयोग्गर््यो्भरे्न्आफ लाई्सङ्कट्पदाव्पनर्न्पाउर्न्सककन्छ्िा्सेिा्गर््यो्भरे्न्
धमव्ह न्छ्भन्रे्न्विश्िास्समाजमा्ससं्थागत्ह ुँदै्गएको्पाइन्छ्।्चेतर्ना्बढ्दै्जाुँदा्द ुःिमा्परेकालाई्
नर्नुःश्िाथव्सहायता्गर्न व्मार्निीय्कतवव्य्हो्भन्रे्न्मान्यता्स्थावपत्ह ुँदै्आएको्छ्।्् 

मार्निीय्सहायता्र्न्ैप्रम ि्ध्येय्रािी्रेडक्रस्लगायतका्गरैसरकारी्ससं्थाहरूको्स्थापर्ना्र्बबस्तार्
भएपनछ्अन्तरावष्ट्रिय्स्तरम्ैसङ्गठितरूपमा्ससं्थागत्विकास्ह ुँदै्गएको्हो्।्सयं क्त्रारि्सघंका्
मार्निीय्सहायता्ससं्थाहरू्बबस्तार्भएपनछ्यसमा्थप्र्नीनतगत,्कार्न र्नी,्प्रकृया,्मापदण्ड्र्अभ्यासहरू्
ससं्थागत् ह ुँदै् आएका् छर्न्् ।् अठहले् प्रायुः् सब्ै देशहरूमा् विपद् उदधार् तथा् पीडडतलाई् ठदइरे्न्
सहायतासम्बन्धी्कार्न र्न्र्मापदण्ड्छर्न््।् 

मार्निीय्सहायताको्पररभाषा्र्कामको्दायरा्फराककलो्ह ुँदै्गएको्छ्।्मार्निीय्तथा्जीविकोपाजवर्न्
सहायतामा्िादय्तथा्गरैिादय्सामग्री,्भौचर्र्र्नगद्ठदर्न्ेप्रचलर्न्छ्।्बजार्र्प्रविधधमा्पह ुँच्
बढेपनछ्मार्निीय्सहायतामा्पनर्न्स धार्ह ुँदै्गएको्छ्।्सम दायमा्गरररे्न्गरीिी् नर्निारणसम्बन्धी्
पररयोजर्नाहरू्र्मार्निीय्सहायताका्कामहरूबाट्एकआपसमा्आदार्नप्रदार्न्गर्नव्सककरे्न्धेरै्ससकाइ्र्
अर्न भि्हाससल्भएका्छर्न््।्जस्तो्कक्मानर्नसहरूका्आिश्यकता्फरक्ह न्छर्न््र्एकै्िालको्सामग्री,्
प्रविधध्िा्तासलमबाट्उर्नीहरूको्जीविकामा्स धार्र्नह र्न्सक्छ्।् 

मानिीय सहायताका जदिलता ि चुनौती पाि लाउने प्रयाशहरू 

मार्निीय्सहायता्एक्जठटल्र्च र्नौतीपणूव्काम्हो्।्सहायता्पररचालर्न्गदाव्सहायता्ठदरे्न,्जम्मा्
गरे्नदेखि् त्यसलाई् सम्बष्ट्न्धत् पीडडतसम्म् प र््याउर्न् कैयौं् ि टककला् पार् गर्न वपरे्न् ह न्छ् ।् सहायता्
ससं्थाहरूको्सञ्चालर्न्िचव्महङ्गो्ह न्छ्।् विपद्का्कारण्यातायात्तथा्अन्य्सरंचर्नामा्भएका्
क्षनतका्कारण् ढ िार्नी,् सहायताकमीहरूको् पररचालर्न,् सामग्रीको् म ल्य्महङ्गो् ह र्न्जान्छ् ।् दाता,्
सहयोगी्ससं्था्र्सहायता्प ग्रे्न् देशका्र्नीनत्र्शतवहरूको्पालर्ना,् बबसभन्र्न्माध्यमदिारा्सहायता्
पिाउर्न ्परे्न्अिस्था,्सहायता्सामग्रीको्पारिहर्न्व्यिस्थापर्न्आठदमा्धेरै्समय्र्धर्न्िचव्ह न्छ्।्
जसबाट्मार्निीय्सहायता्म हार्नमा्एकदम्धेरै्भए्पनर्न्पीडडतसम्म्प ग्दा्थोरै्ह न्छ्।्दाताल्ेठदएको्
कूल्सहायताको्नर्नकै्कम्अशं्मात्र्पीडडतहरूसम्म्प ग्छ्।्त्यो्पनर्न्समयमा्प र््याउर्न्कठिर्न्ह न्छ्।्् 

यी्च र्नौतीलाई्आत्मसात््गदै्सर्न्् २०१६्मा् १८्दाता् रारि् र्१६्मार्निीय्सहायतामा्काम्गरे्न्
ससं्थाहरूल्ेसहायताको्कष्ट्म्तमा्२५्प्रनतशत्सोझै्स्थार्नीय्र्राष्ट्रिय्सहायताकमीसम्म्प र््याउरे्न्सयं क्त्
प्रनतिदधता् गरेका् धथए् ।् ‘ग्राण्ड् बागेर्न’् र्नाम् ठदइएको् उक्त् सयं क्त् प्रनतिदधता-पत्रमा् मार्निीय्
सहायतामा्र्नगदको्प्रयोग्बढाउर्न्ेर्र्नगदमा्आधाररत्सहायता्कायवक्रमको्प्रबध्दवर्न्गरे्न,्म ल्याङ्कर्न्



र्पररयोजर्ना्व्यिस्थापर्नमा्ह रे्न्अर्नािश्यक्दोहोरोपर्न्हटाउरे्न,्सहायतामा्दाताका्शतव,्बन्देज्र्तोक्
कम्गरी्लधचला्प्रािधार्न्राख््रे्न्जस्ता्१०्बबषय्समािेश्छर्न््।् 

विश्िका्बबसभन्र्न्देशमा्गररएका्मार्निीय्सहायताका्अर्न भि,्िजै्ञानर्नक्अर्न सन्धार्न्एि्ंबबश्लेषणबाट्
विशषे्अिस्था्बाहेक्मार्निीय्सहायता्र्नगदमा्ठदर्न ्उपय क्त्ह न्छ्भन्रे्न्नर्नरकषव्छ्।्र्नगदमा्राहत्
ठदुँदा्ठदर्न्ेर्सलरे्न्द बलैाई्कम्िधचवलो,्प्रापकल्ेउर्नको्आिश्यकता्बमोष्ट्जमका्सामग्री्ककन्र्न्सक्रे्न,्
स्थार्नीय्उत्पादर्न,्बजार्र्जीविकोपाजवर्नमा्सहयोग्प ग्रे्न्साथै्पाउर्नेको्आत्मसम्मार्नमा्क र्न्ैआुँच्
र्नआउरे्न्सकारात्मक्पक्षहरु्पाइएका्छर्न््।्अकोतफव ,्र्नगद्ठदुँदा्पाउर्नेल्ेउधचत्सामग्री्िा्सिेामा्
र्नभई्अन्यत्र्िचव्गर्नवसक्रे्न,्कम्ग णस्तरको्िादयान्र्न्िा्सामग्री्ककन्रे्न,्गरीिहरू्ऋणमा्परेका्भए्
साह ले्लठैदरे्न्जस्ता्जोखिम्ख्याल्गर्न वपरे्न्देखिन्छ्।् 

बबसभन्र्न्देशमा्गररएका्अभ्यास्साथै् विदिार्नहरूका्विश्लेषण्अर्न सार्सम दायको्पररिेश्र्बजार्
अिस्था्हेरी्र्नगद्र्सामग्रीको्अर्न पात्नर्नधावरण्गर्नव्पनर्न्सककन्छ्।्फरक्फरक्ककससमका्सामग्री्
आिश्यकता् भएका् सम दाय,् बजार् अिस्था् स चारु् भएको् अिस्था् एि्ं सम दायको् जीविकोपाजवर्न्
प र्नरुत्थार्न्कायवक्रममा्र्नगद्सहायता्उपय क्त्ह रे्न्स झाि्पाइन्छर्न््।्अक्सफाम्लगायतका्ससं्थाहरूले्
बजार्व्यिस्था्कमजोर्भएका्सम दायमा्समेत्सहकारी्र्नर्नजी्क्षते्रसुँग्सहकायव्गरी्र्नगद्प्रिाह्
गर्नव्सककरे्न,्व्यापारीहरूसुँग्सहकायव्गरी्विपद्बाट्तहसर्नहस्भएका्स्थार्नीय्बजार्प र्नरुत्थार्न्गर्नव्
सककरे्न्सफल्अभ्यास्गरेका्छर्न््।्बबसभन्र्न्परीक्षण्र्अन्िेषणहरूबाट्र्नगद्प्रिाह्गरी्गरररे्न्मार्निीय्
सहायतामा्देखिएका्समस्याको्समाधार्न्नर्नकाल्र्न्सककन्छ्।् 

स्थार्नीय्पररिेश्र्सहायताको्उददेश्य्अर्न सार्र्नगद्प्रिाहका्बबसभन्र्न्ढाुँचा्अपर्नाउर्न्सककन्छ्।्यी्
ढाुँचाहरूमा्सशतव,्नर्नुःशतव्िा्समधित्तररका्अपर्नाएर्सहायता्गर्नव्सककन्छ्।्जस्तुैः-्लक्षक्षत्कामका्
लाधग्विपद्पीडडतलाई्सोझै्र्नगद्ठदर्न्सककन्छ्।्ग्राहील्ेउर्नीहरूकै्लाधग्पिूवनर्नधावररत्काम्गरे्पनछ्
र्नगद् ठदरे्न्तररका्पनर्न्अपर्नाउर्न्सककन्छ्।्र्नगद् ठदुँदा्क र्न्ैजोखिम्ह रे्न्भए्उर्नीहरूलाई्चाठहरे्न्
सामार्न्ककन्र्न्भौचर्ठदर्न्सककन्छ्।्पाउरे्नहरूको्बैंङ्क्िाता्छ्भरे्न्उर्नीहरूको्िातामा्रकम्जम्मा्
गररठदर्न्सककन्छ्।्अठहले्धेरै्िाउुँमा्विदय तीय्माध्यमबाट्पनर्न्र्नगद्प्रिाह्गर्नव्सककन्छ्।् 

नेपालमा विपद् सहायतामा नगि दिने अभ्यास 

ब्रम्हशमशरेको्प स्तक्“रे्नपालको्महाभकूम्प”्मा्उल्लिे्भए्अर्न सार्सम्बत््१९९०्सालको्भकूम्पमा्
‘भकूम्प-पीडडतोदधारक-फण्ड’्स्थापर्ना्गरी्यसबाट्बबग्रेको्घर्बर्नाउर्न्र्नसक्रे्नलाई्बकस्ठदरे्न,्िार्न्
र्नपाउरे्नलाई्ससधा्ठदर्ने,्बाटो्बर्नाउर्न,े्भत्केका्घर्पञ्छाउरे्न्जस्ता्कामको्लाधग्ज्याला्ठदरे्न्साथै्घर्
प र्ननर्नवमावणका्लाधग्सापटी्ठदरे्न्लगायतका्काममा्र्नगद्ठदइएको्धथयो्।् 

२०३९्सालमा् दैिीप्रकोप्उदधार्ऐर्न्लाग ्भएपनछ् विपद्उदधार्र्राहतमा् राज्यको् ष्ट्जम्मेिारी् र्
दानयत्ि्स्थापर्ना्भयो्।्त्यस्यताका्बबसभन्र्न्घटर्ना्अर्न भिबाट्विपद्पीडडतलाई्सामग्री्एि्ंर्नगद्
सहायता्गरे्न्सम्बन्धी्ससकाइहरू्भएका्छर्न््।् 



२०७२्सालको्भकूम्पमा्घटर्नाको्एक्हप्ता्पनछ्एक्मठहर्नासम्म्िादयान्र्न,्आपत््कालीर्न्आिय्र्
अन्य्आिश्यकता् पनूत वका्लाधग् रे्नपाल्सरकार्साथ्ैअन्तरावष्ट्रिय्सहायता्ससं्थाहरूले्र्नगद्प्रिाह्
गरेका् धथए् ।्पीडडतहरूका्बारेमा्यथाथव् विस्ततृ्जार्नकारी् र् राहत्सहायता् ठदर्न्ेच स्त्सयंन्त्रको्
अभािमा्बबसभन्र्न्च र्नौती्भएता्पनर्न्ससं्थाहरूले्सम दायमा्कामका्लाधग्र्नगद्जस्ता्योजर्ना्चलाएर्
प्रभावितहरूलाई्र्नगद्प्रिाह्गरेका्धथए्। 

बबगत् केही् दशकमा्गसैसहरूले् बबसभन्र्न् देशमा्सञ्चालर्न्गरेका्साम दानयक् विकास्पररयोजर्नामा्
अिलम्बर्न्गरेका्कामका्लाधग्िादयान्र्न,्िालिासलकाको्सशक्षा्िा्पोषणका्लाधग्र्नगद,्भौचर्जस्ता्
अभ्यासहरूबाट्मार्निीय्सहायता्र्नगदमा् ठदुँदा् ह रे्न्प्रभािकारीता् र्अपर्नाउर्न ्परे्न् विधधहरू,्ख्याल्
गर्न वपरे्न्सिालहरू,्र्नगद्सहायता् ठदर्न्उपय क्त्अिस्था्र्सहायता्ढाुँचाका्बारेमा्ज्ञार्न्र्अर्न भि्
हाससल्भएको्छ्। 

रे्नपाल्सरकारल्ेप्रकोपमा्परी्मतृ्य ्भएकाका्पररिारलाई्ठदरे्न्राहत्र्सम्पवि्र्नोक्सार्न्भई्तत्कालको्
ग जारा्चलाउर्न्पररिारलाई्ठदइरे्न्राहतको्मापदण्ड्बर्नाएको्छ्।्विपद्पीडडत्उदधार्र्राहतसम्बन्धी्
(सातौं्सशंोधर्न)्मापदण्ड,्२०७७्को्दफा्२्(क)्र्(ि)्मा्“र्नगद्सहायता्प्रदार्न्गरररे्नछ्।्सम्भि्
भएसम्म्यस्तो्सहायता्तत्काल्घटर्नास्थलमा्उलपब्ध्गराउरे्न्।”्भन्रे्न्व्यिस्था्छ्।्सरकारल्ेयो्
राहत्प्रम ि्ष्ट्जल्ला्अधधकारी्माफव त््प्रदार्न्गदवछ्। 

नेपालमा नगिमा आधारित मानिीय सहायता परिचालनका चुनौतीहरू 

सम्बत््१९९०्को्भकूम्प्पनछ्स्िदेशी्धर्न, सशप्र्जर्नशष्ट्क्त्पररचालर्न्गरी्आफ््र्न्ैब तामा्विपविको्
सामर्ना्गररएको्धथयो्।्तर,्आजभोसल्स-सार्ना्घटर्नामा्पनर्न्बबदेशी्सघंससं्थासुँग्सहयोग्माग्रे्न्
गरेको्पाइन्छ्।्राजर्नीनतक्दल,्कमवचारी,्सम दाय्सबकैो्धारणा्सबिैाले्प्रकोपको्सामर्ना्गर्नव्बाठहरी्
सहयोग्र्न्ैचाठहन्छ्भन्रे्न्ह ुँदै्गएको्छ्। 

अकोतफव ,्रे्नपालमा्गसैसहरूले्सञ्चालर्न्गरे्न्बदेैसशक्सहायता्पररयोजर्ना्स्िीकृत्गर्नव्छररतो्नर्नणवय्
प्रकृया्र्नह ुँदा्पररयोजर्ना्स्िीकृतीम्ैमठहर्नौं्लाग्र्न्सक्छ्।्बबसभन्र्न्मन्त्रालयका्धेरै्नर्नकाय्र्कमवचारीको्
स्िीकृती्सलर्न परे्न्ह न्छ्।्सघंीय्तहका्पररषद,्बबसभन्र्न्मन्त्रालय,्बबभाग,्ष्ट्जल्ला्प्रशासर्न्कायावलय,्
पररयोजर्ना्लाग ्ह रे्न्प्रदेश्सरकार्र्स्थार्नीय्सरकारसुँग्समन्िय्गदाव्कनतपय्पररयोजर्नाको्अिधध्
स्िीकृतीको् प्रकृयाम्ै सककरे्न् अिस्था्छ् ।् यस्तो् पररिेशमा्आपत््कालीर्न् सहायता् प्रभािकारीरूपमा्
पररचालर्न्असम्भि्जस्त्ैह न्छ्। 

राहतमा्र्नगद्सहायता्ठदर्न्र्नपाइरे्न्भन्रे्न्क र्न्ैकार्न र्नी्बन्देज्छैर्न्र्ष्ट्जल्ला्प्रशासर्न्कायावलयल्ेर्नगद्
ठदइरहेको्छ्। ्तापनर्न,्सघंीय्तहमा्कायवतरत्प्रशासकहरूल्ेस्थार्नीय्सरकार्माफव त््विपद्पीडडतलाई्
र्नगद्सहायता्गर्नव्अिरोध्गरररहेका्छर्न्् ।्कमवचारीतन्त्रमा्आफ ले् ठदर्न्े राहत्र्नगदमा् ठदरे्न्तर्
अरुलाई्बन्देज्गरे्न्प्रबवृि्देखिन्छ्।्र्नयाुँ्तौरतररका्र्अन्िेषणको्ग्रहण्गरे्न्रे्नततृ्ि्कमवचारीहरूबाट्
ह र्न परे्न् हो् ।् तर,् बबगतको् केष्ट्न्िकृत् शासर्न् व्यिस्था् र् नर्निावधचत् स्थार्नीय् सरकारको् अभािबाट्



लाभाष्ट्न्ित्भएका्प्रशासकहरुबाट्विकेष्ट्न्िकृत्सघंीय्व्यिस्थामा्जर्नठहतकारी्काम्गरे्न्पररपाठट्बसाउर्न्
च र्नौती्देखिन्छ्।् 

रे्नपालको्सवंिधार्नले् विपद्व्यिस्थापर्नमा्स्थार्नीय्तहलाई्एकल्अधधकार्ठदएको्छ्।्तर,्प रार्न्ै
कायवविधध्र्प्रकृयाका्र्नाममा्स्थार्नीय्र्प्रदेश्तहको्सिंधैानर्नक्अधधकारलाई्क ष्ट्ण्ित्गदै्सघंीय्
तहका् प्रशासकहरूको् िचवस्ि् कायम् गरररहरे्न् प्रयाश् भरैहेको् छ् ।् स्थापर्नाको् चरणमा् रहेका् र्
कमवचारीबाट्सबनैतर्चरम््असहयोग्झसेलरहेका्प्रदेश्र्स्थार्नीय्तहल्ेविपद्व्यिस्थापर्नको्रे्नततृ्ि्
सलरे्न्र्राहत्सहायतामा्र्नगद्पररचालर्न्गरे्न्पररपाठट्अिलम्बर्न्गर्नव्ठहचककचाएको्अिस्था्छ्।् 

स्थार्नीय्क्षमता्अभािमा्विपद्को्जोखिममा्रहेका्जर्नता्र्विपद्पीडडतहरूको्लगत्अदयािधधक्
गर्नव्च र्नौती्रहेको्छ्।्२०७२्सालको्भकूम्प्र्२०७४्सालको्बाढीमा्पीडडत्र्हार्नी्र्नोक्सार्नीको्
यथाथव्बबिरण्थाहा्पाउर्न्च र्नौती्भएको्धथयो्।्सब्ैसम दायमा्बङै्क्स विधा्र्नभएको,्ग्राहीहरूको्
बङै्क्िाता्र्नभएको्जस्ता्समस्याहरू्छर्न््।्तपैनर्न,्यी्समस्याहरू्भरे्न्बबसभन्र्न्ढाुँचामा्कायवक्रम्
सञ््चालर्न्गरी्समाधार्न्गर्नव्सककन्छ्। 


